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Das Niveau sinkt

EREPEIES

Seit 2004 untersucht das Institut der deutschen Wirtschaft jahrlich das Bildungssystem in
allen Bundeslandern. Wahrend sich die Bildungsqualitat in den ersten zehn Jahren verbesserte, sinkt sie nunmehr
in vielen Landern seit einer Dekade. Vor allem in puncto Integration hat Deutschland grof3e Riickschritte gemacht.
Umso wichtiger sei es, bereits bei den Vorschulkindern auf gute Deutschkenntnisse zu achten und gegebenenfalls
nachzusteuern, sagen die beiden IW-Studienautoren Christina Anger und Axel Pliinnecke.

Zuwanderung Arbeitszeit
Im Jahr 2022 wanderten so viele Menschen aus dem Kann sich Deutschland die Viertagewoche leisten? Der
Ausland nach Deutschland zu wie noch nie. Knapp zwei entsprechende Produktivitatszuwachs miisste 25 Prozent

Drittel der Zuwanderer stammten aus der Ukraine. betragen, davon ist die Bundesrepublik weit entfernt.
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Alarmstufe Rot

Wie steht es um das Bildungssystem in Deutschland? Nicht

gut, zeigt die 20. Auflage des Bildungsmonitors des Instituts der deutschen Wirtschaft.

In den vergangenen zehn Jahren hat sich die Bildungsqualitit in fast allen Bundeslin-

dern verschlechtert. Die Politik muss dringend eine Kehrtwende schaffen.

schaft an. Die Forscherinnen und
Forscher ermitteln die Fort- bezie-
hungsweise Ruickschritte in insgesamt
13 Handlungsfeldern mit 98 einzelnen

Wie es um das Bildungssystem in
Deutschland bestellt ist, schaut sich
das IW seit 2004 im Auftrag der
Initiative Neue Soziale Marktwirt-

Bildungsmonitor:
Viele Bundeslinder haben sich seit 2013 verschlechtert

Der Bildungsmonitor untersucht die Bildungssysteme der Bundeslédnder anhand von
98 Einzelindikatoren in 13 Handlungsfeldern. Das Land, welches im Jahr 2013 bei
einem Indikator den schlechtesten Wert erzielt hat, bekam 0 Punkte und das Land mit
dem besten Ergebnis 100 Punkte. Seither werden die Punkte basierend auf diesen
Ausgangswerten fortgeschrieben.

Durchschnittliche
Punktzahl 2023

= Veranderung gegeniiber
2013 in Punkten
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Indikatoren und vergleichen diese
zwischen den Bundeslandern. Das
diesjahrige Ergebnis (Grafik):

Sachsen und Bayern liegen im
Ranking des Bildungsmonitors
vorn. Am schlechtesten schneiden
Brandenburg, Berlin und Bremen
ab.

Zusatzlich haben die Studienauto-
ren einen Langzeitvergleich zum
Bildungsmonitor 2013 gezogen. Der
alarmierende Befund: In fast allen
Bundeslandern hat sich die Bildungs-
qualitatin den vergangenen zehn
Jahren verschlechtert. Der gesamt-
deutsche Punktedurchschnitt lag in
diesem Jahr bei 47,1 Punkten und
damit 2,5 Punkte unter dem Wert von
2013.

Nur das Saarland (+7,1 Punkte)
und Hamburg (+5,4 Punkte) konnten
sich in diesem Zeitraum nennenswert
steigern. In Bayern, Schleswig-Hol-
stein und Niedersachsen stagnierte
das Bildungsniveau weitestgehend, in
den restlichen elf Bundeslandern ging
es zurlick. Am drastischsten fallen die
Verluste in Baden-Wirttemberg
(-9,6 Punkte), Bremen (-8,5 Punkte)
sowie in Sachsen-Anhalt (-5,4 Punkte)
aus.

Woran genau es hapert, zeigt sich,
wenn man die Ergebnisse der einzel-
nen Handlungsfelder miteinander
vergleicht (Grafik Seite 3):

Wahrend die Bundeslander bei
der Internationalisierung, der
Forderinfrastruktur und den
Betreuungsbedingungen die
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groften Fortschritte gemacht
haben, haben sie sich insbesondere
in puncto Integration, Schulqualitat
und der Vermeidung von Bildungs-
armut enorm verschlechtert.

So haben sich bundesweit zwar
die Betreuungsrelationen verbessert
- auf eine Lehrkraft kommen also
weniger Kinder - und die Ganztags-
infrastruktur wurde ausgebaut, den
insgesamt negativen Trend konnen
diese Entwicklungen allerdings nicht
aufhalten. Im Zehnjahresvergleich
besonders verschlechtert hat sich die
Bildung von Kindern aus Haushalten
mit Migrationshintergrund und aus
bildungsfernen Haushalten, also
jenen, in denen die Eltern keine
abgeschlossene Berufsausbildung
haben.

Zudem sprechen immer mehr
Vorschulkinder zu Hause nicht
Deutsch: Lag deren Anteil an allen
Vorschulkindern im Jahr 2008 noch
bei knapp 16 Prozent, waren es 2021
rund 5 Prozentpunkte mehr.

Um ein zukunftsfahiges Bildungs-
system sicherzustellen, muss die
Politik ziigig handeln. Das IW emp-
fiehlt eine Reihe von Mallnahmen, die
auf drei Ziele einzahlen:

Durch bessere Bildungschancen
Ungleichheiten reduzieren. Um
Schiilerinnen und Schiler bestmog-
lich zu fordern und herkunftsbedingte
Ungleichheiten abzubauen, muss die
Schulqualitat steigen. Daflir braucht
es gezielte staatliche Investitionen.
Sinnvoll ware es, auf Grundlage eines
Sozialindex zu entscheiden, wo wie
viel investiert wird. So wiirden
Schulen mit tiberdurchschnittlich
groRen Herausforderungen auch
Uberdurchschnittlich unterstiitzt.
Zudem sollte die friihkindliche
Bildung - vor allem mit Blick auf die
Sprachforderung - ausgebaut, die
Autonomie der Schulen gestarkt und
die Verantwortlichkeiten zwischen
Bund, Landern und Gemeinden
besser geregelt werden.

Fort- und Riickschritte des Bildungssystems

In diesen Handlungsfeldern des Bildungsmonitors gab es zwischen 2013 und 2023
die gré8ten Verbesserungen bzw. Verschlechterungen

2013 2023 Veranderung in Punkten
1. Internationali- 45,5
sierung 20,5 66,0
. . 39,2
2. Forderinfrastruktur 2
ST 18,4 57,6
3. Betreuungs- 43,1
bedingungen 17,1 60,2
11. Vermeidung von -17,5 63,4
Bildungsarmut 45,9
12. Schulqualitst Er8id 28,0 56,3
. -38,8 51,7
13. Integration 12,9
Quelle: Institut der deutschen Wirtschaft .
©2023 IW Medien / iwd iwd

Um dem Lehrkraftemangel
entgegenzuwirken, sollte die Qualifi-
zierung von Quer- und Seiteneinstei-
gern ausgeweitet werden. Wichtig ist
auch, das digital gestiitzte Lernen in
der Lehrkrafteausbildung zu veran-
kern und an den Schulen multiprofes-
sionelle Teams aufzubauen - unter
anderem mit IT-Experten.

Um Eltern gezielter zu unterstut-
zen, ist der weitere Ausbau einer
hochwertigen Ganztagsinfrastruktur
sowie von Familienzentren an Kitas
und Schulen essenziell. Der Staat
sollte auch Mentoring- und Nachhilfe-
programme starker fordern.

Neue Ungleichheiten vermeiden.
Daflir muss die Regierung die digitale
Infrastruktur an den Schulen weiter
ausbauen sowie die Entwicklung und
Verfligbarkeit digitaler Lehr- und Lern-
materialien im Unterricht steigern.
AulRerdem braucht es Konzepte, wie
mit kuinstlicher Intelligenz umgegan-
gen und in welcher Form sie in den
Klassen genutzt wird. Um die IT-Kom-
petenzen der Schiilerinnen und

Schiiler zu verbessern, sollte Informa-
tik als eigenes Fach oder als Teil
bestehender Facher bundesweit in
moglichst vielen Jahrgangsstufen
verpflichtend unterrichtet werden.
Demokratische Kompetenzen
vermitteln. In den Grundschulen
kann dies als Teil des Sachunterrichts
erfolgen, in der Sekundarstufe sollte
die demokratische Bildung facher-
Ubergreifend verankert sein. Dies
sollte verbindlichen Zielen und
Bildungsstandards auf Ebene der
Kultusministerkonferenz folgen,
durch regelmafige Studien muss
dabei ein systematisches Monitoring
sichergestellt sein. Weil Weltoffenheit
und vielfaltige Perspektiven die
zentrale Grundlage von Kreativitat
und Innovation sind, sollten sie im
Unterricht eine starkere Rolle spielen.

IW-Gutachten

Christina Anger, Julia Betz, Axel Pliinnecke:
INSM-Bildungsmonitor 2023
iwkoeln.de/bildungsmonitor-2023
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Bildungsmonitor 2023: Interview I

Bildungsmonitor 2023. Die Bildungsqualitit in
Deutschland hat in den vergangenen zehn Jahren
abgenommen. Hichste Zeit zu handeln, fordern die
beiden IW-Wissenschaftler und Bildungsmonitor-
Autoren Christina Anger und Axel Pliinnecke.
Im iwd-Interview sprechen sie tiber die grifSten
Probleme im Bildungssystem und wie die Politik es

schafft, diese zu losen.
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»Die Bildungsschere hat
sich weiter geoffnet”

Sachsen, Bayern und Thiiringen
stehen wie schon in den Jahren
zuvor im Bildungsmonitor ganz
vorne. Was machen diese Bundes-
lander besser als andere?

Pliinnecke: Alle drei Lander
schneiden bei Vergleichsarbeiten
vom Institut zur Qualitatsentwick-
lung im Bildungswesen in der Grund-
schule und Sekundarstufe | gut ab.
Dariiber hinaus haben sie jeweils
unterschiedliche Starken: Bayern
punktet in der beruflichen Bildung,
Sachsen hat eine sehr gute Ganztags-
infrastruktur und geringe Bildungsar-
mut, Thuringen ist stark im Hoch-
schulbereich und hat hohe Bildungs-
ausgaben in Relation zu den sonsti-
gen offentlichen Ausgaben des
Landes.

Alle drei haben aber auch ihre
Schwachen. In Thiringen gehen bald
viele Lehrkrafte in Ruhestand und
muissen dann ersetzt werden. In
Sachsen haben sich in den vergange-
nen Jahren die Betreuungsrelationen

in den Schulen stark verschlechtert,
es kommen auf jede Lehrkraft also
wieder mehr Kinder. Und Bayern ist
trotz Ausbau der Ganztagsinfrastruk-
tur in dem Feld schwacher als der
Bundesdurchschnitt.

Im Vergleich zu 2013 gab es in
fast allen Bundeslandern Riick-
schritte. Woran liegt das?

Anger: Das liegt vor allem an drei
Punkten: Schulqualitat, Vermeidung
von Bildungsarmut und Integration.
Diese Bereiche haben sich am
starksten verschlechtert. Das hat
zwei Griinde. Zum einen ist da die
starke Zuwanderung der vergange-
nen Jahre. Es ist eine grofie Heraus-
forderung, die Kinder, die nicht so
gut Deutsch sprechen und zu Hause
oft nicht so gut gefordert werden
konnen, in das Schulsystem zu
integrieren.

Zum anderen hat die Coronapan-
demie deutliche Spuren hinterlas-
sen. Die Bildungsschere zwischen
Schiilerinnen und Schiilern aus

sozial starken und schwachen
Haushalten hat sich weiter ge6ffnet,
da die Kinder wahrend den Schul-
schliefungen zu Hause ganz unter-
schiedlich gefordert wurden. Gerade
die Kinder, die in dieser Zeit viel
Unterstlitzung gebraucht hatten,
haben sie nicht erhalten. Die Auswir-
kungen sehen wir jetzt.

Wie kommt es, dass Branden-
burg beim Punkt Integration am
besten abschneidet, Berlin aber
Vorletzter ist?

Pliinnecke: In Brandenburg sind
unter den Auslandern wenige
Schulabbrecher und der Einfluss von
sozialer Herkunft auf die Bildungser-
gebnisse ist weniger stark. Das kann
damit zusammenhangen, dass sich
in Berlin soziale Probleme viel
starker in einzelnen Vierteln ballen.
Dies macht die soziale Durchlassig-
keit noch mal schwieriger als in
landlichen Regionen, wo Personen
mit besonderem Integrationsbedarf
besser verteilt sind.
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Insgesamt war Deutschland vor
der Pandemie auf einem guten Weg,
den Zusammenhang zwischen
Herkunft und Bildungserfolg zu
reduzieren. Jetzt heillt es, dieses
Problem durch gezielte Forderung
wieder starker anzugehen.

Das IW hat umfassende Hand-
lungsempfehlungen aufgestellt,
damit es im Bildungssystem
wieder aufwartsgeht. Ist es nicht
utopisch, all dies umzusetzen?

Anger: Nicht utopisch, sondern
dringend nétig! Langfristig lohnt es
sich fiir den Staat, wenn mehr
Personen mit besseren Bildungsab-
schluissen auf den Arbeitsmarkt
gelangen und so zur Fachkraftesiche-
rung beitragen. Schliefilich haben
wir ein riesiges demografisches Pro-
blem. Da kdnnen wir es uns nicht
leisten, dass 20 Prozent der Kinder
nicht ausbildungsreif sind. Daraus
resultieren auch hohe Sozialkosten
und fehlende Steuereinnahmen fiir
den Staat. Deshalb ist es so wichtig,
gezielt zu unterstiitzen.

Was kostet die Unterstiitzung?

Pliinnecke: Fur rund 10 Milliar-
den Euro im Jahr lassen sich viele
MaRnahmen umsetzen und die Schii-
lerinnen und Schiiler gut fordern. So
wirde sich der Staat auch endlich
dem vor rund zehn Jahren ausgeru-
fenen Ziel, 7 Prozent des Bruttoin-
landsprodukts fuir Bildung auszuge-
ben, nadhern.

Sind die Probleme alle mit Geld
zu losen?

Pliinnecke: Einfach pauschal die
Ausgaben zu erhohen und das Geld
ziellos ins Bildungssystem zu ste-
cken, bringt wenig. Das Wichtigste ist
eine zielgenaue Forderung, man
muss von vornherein wissen, wo die
Mittel iberhaupt gebraucht werden.
Hierflr sind Vergleichsarbeiten als
Datengrundlage ein guter Weg. So
konnen gezielt Schulen finanziell
unterstiitzt und dort Sprachforde-
rung angeboten werden, wo die

Bedarfe grof sind. In Hamburg
funktioniert dieses Bildungscon-
trolling schon gut, die anderen
Bundeslander sollten sich da etwas
abschauen.

Mit mehr Vergleichsarbeiten
konnten die Schulen zudem viel
besser voneinander lernen. Wenn ich
nur in der dritten Klasse eine Ver-
gleichsarbeit schreibe, weil ich ja
nicht, wie grofd oder klein der
Lernerfolg ist. Es ergibt mehr Sinn,
beispielsweise in der ersten und
dritten Klasse Vergleichsarbeiten zu
schreiben und fiir jede Schule zu
ermitteln, wie die Kompetenzen
derselben Klasse innerhalb von zwei
Jahren gestiegen sind. So kann man
sehen, ob es bestimmte Leuchtturm-
schulen gibt, die besonders gute
Lernzuwachse erreichen. Und dann
gilt es zu schauen, was diese Schulen
anders machen und ob man das
Uberall so umsetzen kann. Dieses
Potenzial lassen wir in Deutschland
noch komplett liegen. Man macht
eine Vergleichsarbeit, weil man sie
eben machen muss, und dann
passiert nichts.

Wo sehen Sie die drangendsten
Probleme?

Pliinnecke: In den durch die
Pandemie bedingten Lernliicken. Die
Bundeslander versuchen zwar, diese
zu schlieRen, aber viel zu ungenau.
Wir hatten uns auch in dieser Hin-
sicht Vergleichsarbeiten gewiinscht,
sodass man zundachst feststellt, wo
genau die Liicken sind. Daraufhin
hatte man die Forderprogramme
durchfiihren miissen — dann ware es
moglich gewesen, die MalRnahmen
nach einem Jahr zu bewerten und
die Programme entsprechend
anzupassen.

Essenziell ist zudem, dass die
Kinder wieder mehr lesen. Die Lese-
kompetenz ist die Startkompetenz,
die jeder braucht, um alle anderen
schulischen Kompetenzen zu
entwickeln. Wenn ich kein gutes

Textverstandnis habe, kann ich auch
keine Textaufgaben in Mathe [6sen.

Anger: Auch die Sprachférderung
ist sehr wichtig. Die sollte moglichst
schon vor der Schule beginnen, so
wie in Hamburg: Im Alter von vierein-
halb Jahren wird getestet, wie gut
die Kinder Deutsch sprechen. Wenn
das nicht ausreicht, miissen sie mit
fiinf Jahren in eine Art Vorschule.
Einfach, damit die Kinder, wenn es
fiir sie in die Schule geht, alles
verstehen und nicht schon beim
Schulstart sofort abgehangt sind.

Ein grofRes Problem ist daruiber
hinaus der Lehrkraftemangel. Das
ganze System steht und fallt mit
guten Lehrerinnen und Lehrern in
einer ausreichenden Zahl. Es muss
viel mehr dafiir geworben werden,
sodass genug Menschen diesen Beruf
ergreifen.

Haben Sie Hoffnung, dass
Deutschland die Probleme losen
kann?

Anger: Sie miissen gelost werden.
Die Notwendigkeit eines starkeren
Bildungscontrollings und zielgenau-
er Forderung haben viele Bundeslan-
der mittlerweile auf dem Schirm.
Aber die Aufgabe ist natiirlich nach
wie vor sehr grof3.

Pliinnecke: Eine grof3e Chance
bietet die Digitalisierung. Digitale,
intelligente Lernsoftware oder die
Gamifizierung - also der gezielte
Einsatz von spielerischen Elementen
in spielfremden Umgebungen - sind
gute Moglichkeiten, Kinder zum
Lernen zu motivieren. Sie sehen ihre
Fortschritte durch hohere Scores und
erhalten ein motivierendes Feed-
back. Da ist noch viel Potenzial, das
man zudem gut skalieren kann. Es
muss sich nicht jeder Lehrer allein
die bestmogliche Forderung liberle-
gen, sondern Millionen von Kindern
kdnnen gleichzeitig hochwertige
digitale Lernangebote nutzen. Hier
lohnt es sich, noch viel mehr Geld als
bislang zu investieren.
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Deutschland wachst!

Zuwandevrung. Deutschland ist fiir viele Menschen aus dem Ausland attraktiv

— sei es, weil sie hier Schutz, ein hohes Einkommen oder gute Ausbildungsmdg-

lichkeiten suchen. Im vergangenen Jahr kamen besonders viele Zuwanderer in

die Bundesrepublik. Um den demografischen Wandel und seine Auswirkungen

auf dem Arbeitsmarkt abzufedern, braucht es jedoch eine gezielte Erwerbs- und

Bildungszuwanderung mit niedrigeren biirokratischen Hiirden.

Es ist ein neuer Rekord: Annahernd 1,5 Millionen
Menschen wanderten 2022 per saldo aus dem Ausland
nach Deutschland ein - noch einmal deutlich mehr als im
bisherigen Rekordjahr 2015, in dem rund 1,1 Millionen
Menschen zuzogen.

Heute wie damals spielten Kriege eine entscheidende
Rolle fiir die starken Wanderungsbewegungen. 2015 war
es der Krieg in Syrien, der laut UN-Fliichtlingskommissa-
riat seit 2011 mehr als 13 Millionen Syrer veranlasst hat,
entweder innerhalb des eigenen Landes oder iiber die
Landesgrenze hinweg zu fliehen. 2022 war es der russi-

Zuwanderung: Top 15 der Herkunftslinder

sche Angriffskrieg in der Ukraine, der bislang mehr als
sechs Millionen Ukrainerinnen und Ukrainer bewegt hat,
Zuflucht in einem europaischen Staat zu suchen. Ein
groBer Teil davon kam nach Deutschland (Grafik):

Ukrainische Staatsbiirger machten 2022 mit rund
960.000 Personen die grofRte Gruppe der Zuwanderer
nach Deutschland aus.

Die weiteren 500.000 Auslander, die im vergangenen
Jahr aus anderen Staaten als der Ukraine ihren Weg nach
Deutschland fanden, sind eine bunte Mischung: aus
Gefllichteten, insbesondere aus Syrien und Afghanistan,

So viele Menschen sind 2022 aus diesen Lédndern nach Deutschland eingewandert

Ukraine

Syrien

@

Indien Rumanien

- 0

Tiirkei

C

Afghanistan
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sowie aus Menschen, die primar aus Erwerbsgriinden
umsiedelten. Letztere stammen zumeist aus den neuen
EU-Mitglieds- und den Westbalkanlandern sowie aus
Indien.

Angesichts der demografischen Probleme Deutsch-
lands ist Zuwanderung grundsatzlich erwiinscht. So
haben Migranten in den vergangenen Jahren einen nicht
unerheblichen Beitrag zur Sicherung der Arbeitskrafteba-
sis geleistet (Grafik Seite 8):

Zwischen Ende 2017 und Ende 2022 hat sich die
Zahl der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten
ohne deutsche Staatsangehorigkeit von 3,6 Millionen
um 1,5 auf 5,1 Millionen Beschiftigte erhoht.

Dieses Plus ist keineswegs nur auf einfache Helferta-
tigkeiten zuriickzufiihren: Viele dieser auslandischen
Arbeitskrafte sind in Berufen tatig, die ein hohes Qualifi-
kationsniveau voraussetzen.

Allerdings strémen nicht aus allen Staaten per se
perfekt ausgebildete Menschen nach Deutschland. Ein
kurzer Uberblick zeigt, aus welchen Landern derzeit
welche Personengruppen kommen und wie gut sie sich
auf dem hiesigen Arbeitsmarkt integrieren:

Im Februar 2023 gingen erst 16,5 Prozent der ukraini-
schen Staatsangehorigen im erwerbsfahigen Alter in
Deutschland einer sozialversicherungspflichtigen
Beschaftigung nach, was auch damit zusammenhangt,
dass sehr viele Mitter mit Kindern aus dem Kriegsgebiet
nach Deutschland kommen. Rund 60 Prozent der er-

2023 staatliche Transferleistungen nach dem zweiten
Sozialgesetzbuch. Damit steht die Arbeitsmarktintegrati-
on der Gefliichteten aus der Ukraine noch ganz am
Anfang.

Im Jahr 2022 kamen auch uberdurchschnittlich viele
Fliichtlinge aus anderen Landern als der Ukraine nach
Deutschland. Insgesamt wurden in der Bundesrepublik
im vergangenen Jahr 218.000 Erstantrage auf Asyl
gestellt, davon 141.000 aus nur acht Herkunftslandern:
Afghanistan, Eritrea, Irak, Iran, Nigeria, Pakistan, Somalia
und Syrien. Die Lage am deutschen Arbeitsmarkt hat sich
fuir syrische Staatsangehdrige — der im Jahr 2022 mit
knapp 68.000 Migranten zweitgroRten Zuwanderergrup-
pe - in den vergangenen Jahren zwar verbessert, ist aber
immer noch unguinstig: Ihr Anteil der sozialversiche-
rungspflichtig Beschaftigten an der Bevélkerung im
erwerbsfahigen Alter lag im Februar 2023 bei nur rund
32 Prozent; jeder Zweite von ihnen bezog Transferleis-
tungen nach dem zweiten Sozialgesetzbuch. Das liegt zu
einem guten Teil am niedrigen Bildungsstand der
Gefliichteten. So hatte fast ein Drittel (31 Prozent) der
2021 in Deutschland Asyl suchenden, erwachsenen
syrischen Staatsangehorigen maximal eine Grundschule
besucht.

Die Zuwanderer aus den neuen EU-Mitgliedslan-
dern tragen entscheidend zur Linderung des heimischen
Fachkraftemangels bei: Waren im Marz 2010 lediglich

werbsfahigen ukrainischen Fliichtlinge bezogen Anfang Fortsetzung
Russland Iran Polen Kosovo  Bulgarien Nordmaze- Albanien Irak  Bosnien und
donien Herzegowina
O » - &
22.181 18.233 17.652 16.209 13.164 12.816 12.799 12.386 11.496
Insgesamt

iwd
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267.000 Staatsangehorige eines neuen EU-Mitglieds-
staats in Deutschland sozialversicherungspflichtig
beschaftigt, lag ihre Zahl mit rund 1,7 Millionen im Marz
2023 mehr als sechsmal so hoch. Zudem ist diese
Personengruppe mit 7,8 Prozent nur selten auf staatliche
Transferleistungen angewiesen. Allerdings tiben rund

46 Prozent der sozialversicherungspflichtig beschaftigten
Zuwanderer aus Kroatien, Bulgarien, Rumanien, Polen,
der Slowakei, Tschechien, Estland, Lettland und Litauen
hierzulande nur Helfertatigkeiten aus, fiir die kein
berufsqualifizierender Abschluss notig ist.

Die Zuwanderer aus den Westbalkanlandern sind
ein wenig besser qualifiziert: 60 Prozent derjenigen, die
im November 2022 einer sozialversicherungspflichtigen
Beschaftigung in Deutschland nachgingen, hatten Jobs,
fiir die eine mindestens zweijahrige Berufsausbildung
notwendig ist. Somit besetzte diese Zuwanderergruppe
263.000 Stellen fiir Fachkrafte. Auch ihre Beschaftigungs-
quote insgesamt ist hoch: Im Marz 2023 lag sie bei rund
56 Prozent, der Anteil der Leistungsbezieher betrug
knapp 11 Prozent.

Die Tiirkei war lange das mit weitem Abstand bedeu-
tendste Herkunftsland von Zuwanderern in Deutschland.
Wahrend 2020 nur rund 20.000 Tirken nach Deutschland
kamen, waren es 2022 mit rund 49.000 mehr als doppelt
so viele. Auch die Zahl der tiirkischen Asylantragsteller
ist zuletzt stark gestiegen. Das Gleiche gilt fiir den Zuzug
von Studenten mit tlirkischem Pass.

Die Zuwanderung aus Indien erfolgt in erster Linie
aus Erwerbs- und Bildungsgriinden. Der GroRteil der
Inder, die nach Deutschland kommen, ist hochqualifiziert
- und hatte somit auch die Option, in ein angelsachsi-
sches Land einzuwandern, in dem sie keine neue Spra-
che erlernen miissen. Die Qualifikationsstruktur sowie
der Arbeitsmarkterfolg vieler Zuwanderer aus Agypten,
Indonesien und Kolumbien ist dhnlich.

Aus 6konomischer Sicht sollte die Politik einige
Zuwanderungsformen gezielt férdern - namlich die
Erwerbs- und Bildungszuwanderung aus Drittstaaten,
wobei der Fokus auf Landern liegen sollte, die nicht
selbst ein Demografieproblem haben. Staaten mit einer
wachsenden Bevolkerung sind beispielsweise Indien,
Agypten und die Tiirkei, wobei sich Deutschland nicht
vollkommen abhangig machen sollte von wenigen
einzelnen Landern, sondern auch in anderen Weltregio-
nen gezielt Fachkrafte anwerben sollte. Wichtig dabei
ware es, neben Deutschlernangeboten in den Heimatlan-
dern und in Deutschland selbst gute rechtliche Zugangs-
wege in die Bundesrepublik sowie einfache, schnelle und
transparente Verfahren fiir die Vergabe von Visa und
Aufenthaltstiteln zu entwickeln; denn derzeit stellen die

Ausliandische Arbeitskrifte:
Starker Zuwachs
Zunahme der sozialversicherungspflichtig Beschdftigten in

Deutschland mit dieser Staatsangehérigkeit zwischen Dezember
2017 und Dezember 2022

Rumanien 184.897
Syrien 137.234
Polen 119.681
Ukraine 84.078
Bulgarien 70.755
Indien 69.806
Afghanistan 48.311
Kroatien 44.821
Kosovo 43.211
Irak 36.118
Heregowins 34.594
Albanien 33.322
Iran 32.324
Russland 30.839
Serbien 29.456
Turkei 27.494
Italien 24.250
Jordmeee 23.641
S0t e derdeutschen ischet iwd

langen Bearbeitungs- und Wartezeiten bei der Visaverga-
be noch ein substanzielles Hemmnis fiir die Zuwande-
rung von Fachkraften aus dem auRereuropdischen
Ausland dar.

IW-Report 43/2023

Wido Geis-Thone:

Rekordzuwanderung nicht nur aufgrund der Flucht aus der
Ukraine - Eine Betrachtung der im Jahr 2022 bedeutendsten
Wanderungsbewegungen
iwkoeln.de/rekordzuwanderung
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Riesige Liicke

Bundeshaushalt. Die Bundesregierung setzt Jahr
fir Jahr darauf, dass nicht alle geplanten Ausgaben
umgesetzt werden. Dadurch kénnen zum Zeitpunkt
der Haushaltsplanung noch bestehende Liicken im
Tagesgeschdft geschlossen werden. Eine IW-Aus-
wertung der aktuellen Finanzplanung zeigt, dass bis
2027 in Summe 60 Milliarden Euro auf diesem Wege
gespart werden miissen — viel mehr als sonst.

Kindergrundsicherung, Industriestrompreis, Wachs-
tumschancengesetz: Die Bundesregierung plant Investiti-
onen in Milliardenhdhe. Dabei klafft laut einer IW-Aus-
wertung im Bundeshaushalt bereits heute schon eine
milliardenschwere Liicke, die nicht gegenfinanziert ist.
Stellt man die veranschlagten Einnahmen und Ausgaben
des jiingsten Haushaltsentwurfs und der zugehdrigen
Finanzplanung gegeniiber, zeigt sich der Handlungsbe-
darf (Grafik):

Im Jahr 2024 betragt der Saldo zwischen den
sogenannten globalen Mehreinnahmen und den
globalen Minderausgaben im Bundeshaushalt anna-
hernd 10 Milliarden Euro.

In dieser Hohe muss die Bundesregierung Einsparun-
gen im Laufe des Jahres 2024 vornehmen, um den
Haushaltsausgleich zu schaffen und die Schuldenbremse
einzuhalten. Im Jahr 2027 wird sich die Differenz nach
der aktuellen Finanzplanung bereits auf 27 Milliarden
Euro belaufen, sodass sich im Bundeshaushalt bis dahin
eine Liicke von knapp 60 Milliarden Euro aufsummiert
haben diirfte.

Die Mehrkosten durch geplante Steuererleichterun-
gen fir die Wirtschaft in Hohe von insgesamt mehr als
32 Milliarden Euro, die das Wachstumschancengesetz
vorsieht, sind hier noch nicht einmal beriicksichtigt.

In den vergangenen Jahren betrug die jahrliche
Finanzierungsliicke im Bundeshaushalt oftmals nur
zwischen 1 und 4 Milliarden Euro. Dass die Differenz
zwischen den globalen Mehreinnahmen und Minderaus-
gaben im Bundeshaushalt stetig wachst, hat vor allem
zwei Griinde.

Demografischer Wandel: Aufgrund der alternden
Bevolkerung, in der immer mehr Rentner von immer
weniger Arbeitnehmern finanziert werden miissen,
steigen die staatlichen Kosten fiir die soziale Sicherung,
also fiir die Rentenversicherung und das Gesundheitssys-

tem. Die geplante Erh6hung der Grundsicherungssatze
im Alter — ab 2024 sollen sie um 12 Prozent steigen - zieht
ebenfalls noch nicht eingepreiste Mehrkosten nach sich.

Hohere Zinsen: Aufgrund des gestiegenen Zinsni-
veaus hat die Bundesregierung in puncto Staatsverschul-
dung zudem deutlich weniger Spielraum als friiher. Die
Verbindlichkeiten des Bundes belaufen sich aktuell auf
rund 1,8 Billionen Euro. Allein in diesem Jahr sind dafiir
Zinskosten von 40 Milliarden Euro zu stemmen. Zum
Vergleich: Im Jahr 2021 waren es lediglich 4 Milliarden
Euro.

Dass im Haushaltsentwurf in begrenztem Umfang
offenbleibt, wo kiinftig exakt wie viel Geld eingespart
werden soll, ist nicht ungewdhnlich. Schlieflich werden
regelmalig nicht alle veranschlagten Finanzmittel spater
auch abgerufen. Dass aber am Ende eines Haushaltsjahrs
mal eben 10 Milliarden Euro ubrig bleiben sollen, spricht
nicht fiir eine nachhaltige Finanzpolitik. Deshalb sollte
die Bundesregierung dringend die Frage beantworten,
wo sie Ausgaben streichen will.

Bundeshaushalt: Finanzliicke steigt

Saldo aus globalen Minderausgaben und Mehreinnahmen laut
jeweiligem Haushaltsentwurf sowie aktueller Finanzplanung
in Milliarden Euro

5 @
()!I!i'
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Quellen: Deutscher Bundestag, Institut der deutschen Wirtschaft
© 2023 IW Medien / iwd
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Der Wunsch nach weniger

Arbeitszeit. Deutschland debattiert iiber die Viertagewoche. Befragungen zeigen, dass

sich ein betrichtlicher Teil der Arbeitnehmer hierzulande wiinscht, weniger zu arbeiten

oder die Arbeitszeit auf weniger Tage zu verteilen. Doch angesichts einer immer dlter

werdenden Bevilkerung und dem Fachkriftemangel wiirde ein verringertes Arbeitszeit-

volumen zu Wohlstandsverlusten fiir alle fiihren. Und auch die Arbeitsverdichtung auf

weniger Tage hat ihre Tiicken.

Belgien macht es vor: Seit
November 2022 haben Arbeitnehmer
dort einen Anspruch, ihre Arbeitswo-
che bei gleicher Stundenzahl zu
verkiirzen. Die sogenannte Compres-
sed Workweek erlaubt Vollzeitkraf-
ten, ihre Arbeit auf vier statt finf
Tage zu verteilen - bei gleicher
Wochenarbeitszeit und Bezahlung.

Das belgische Modell stoRt auch
bei den Bundesbiirgern auf Interes-
se, wie aus der IW-Beschaftigtenbe-
fragung aus dem Friihjahr 2023
hervorgeht (Grafik):

In Deutschland wiirden knapp
28 Prozent der Vollzeitkrifte ihre

vertragliche Arbeitszeit gerne auf
weniger Tage verteilen.

Die Auswirkungen einer solchen
Arbeitszeitverdichtung sind schwer
einzuschatzen. Viele der Beflirworter
dirften eine Viertagewoche im Kopf
haben, in der sie Montag bis Don-
nerstag arbeiten und an die sich drei
Tage Wochenende anschlief3en. Freie
Tage mitten in der Woche sind
vermutlich weniger beliebt. Daraus
konnten sich in einzelnen Teams
Konflikte liber die Aufteilung der
Arbeitstage ergeben. Betriebe, die
durchgangig erreichbar sein miissen
- etwa im Gesundheitswesen -,

Arbeitszeit: Was sich die Beschiftigten wiinschen

So viel Prozent der Beschdftigten in Deutschland wiirden ihre vertragliche Wochen-
arbeitszeit bei entsprechender Anpassung der Entlohnung gerne ...

... beibehalten

... verringern ... ausdehnen

Teilzeitbeschiftigte
11,2

Teilzeitbeschéftigte: einschlieRlich geringfiigig Beschaftigte

Vollzeitbeschaftigte
2,6

... beibehalten, aber auf weniger Tage verteilen

Insgesamt
4,8

Befragung von 4.970 Personen im Alter zwischen 18 und 65 Jahren im Friihjahr 2023 im Rahmen der IW-Beschéftigtenbefragung

Quelle: Institut der deutschen Wirtschaft
© 2023 IW Medien / iwd
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kdnnten das Modell zudem nur mit
zusatzlichem Personal umsetzen.

Ein weiteres Risiko: Vor allem
Beschaftigte, die sich haufig durch
ihren Job gestresst fiihlen, mochten
ihre Arbeit gerne auf weniger Tage
verteilen. Ob sich die Beschaftigten
dadurch besser erholen, ist fraglich.
Der Druck, in vier Tagen das Arbeits-
pensum von fiinf Tagen zu erledigen,
kann womoglich zu mehr Stress
fihren und bewirken, dass sich
Beschaftigte nur noch auf das
Tagesgeschaft konzentrieren. Das
konnte kreativer Arbeit schaden.

Durchaus Sinn ergibt die Com-
pressed Workweek fiir Beschaftigte
und Arbeitgeber, die dadurch
weniger Ubernachtungen oder
Fahrten - beispielsweise zu weit
entfernten Baustellen - in Kauf
nehmen missen.

Ein noch grofRerer Teil der
Vollzeitbeschaftigten wiinscht sich
allerdings, die eigene Arbeitszeit
nicht nur zu verdichten, sondern sie
bei entsprechender Lohnanpassung
zu reduzieren:

Etwa ein Drittel der befragten
Vollzeitkrafte wiirde gerne weniger
arbeiten.

Offen bleibt in der Befragung, aus
welchen Griinden - also ob aus
privaten oder betrieblichen - der
Wunsch nach veranderten Arbeitszei-
ten bislang nicht umgesetzt werden
konnte.
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Produktivitit wiachst nur noch langsam

Verdnderung des realen Bruttoinlandsprodukts je Erwerbstdtigenstunde in Deutschland gegeniiber dem Vorjahr in Prozent
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Quelle: Statistisches Bundesamt
© 2023 IW Medien / iwd

Die IG-Metall geht mit ihren
Forderungen nach einer Viertage-
woche fiir die Stahlindustrie noch
weiter. Nach dem Willen der Gewerk-
schaft sollen die Beschaftigten ihre
Arbeitszeit bei gleichbleibendem
Gehalt reduzieren konnen, mit dem
Verweis darauf, Beschaftigte seien
bei kiirzeren Arbeitszeiten motivier-
ter und damit auch produktiver.

Damit diese Rechnung aufgeht,
ware ein deutlicher Produktivitatsan-
stieg notig. Eine Beispielrechnung:
Wenn sich die Arbeitswoche von flinf
auf vier Tage verringert, reduziert
sich die Arbeitszeit um 20 Prozent.
Um diese Liicke auszugleichen,
muisste die Stundenproduktivitat um
25 Prozent steigen. So, wie sich die
Stundenproduktivitat in Deutschland
zuletzt entwickelt hat, ist das jedoch
unrealistisch (Grafik):

Im Durchschnitt nahm die
Stundenproduktivitdt in den
vergangenen 20 Jahren um jahrlich
0,8 Prozent zu, wobei der Trend
riicklaufig ist.

Ein Anstieg um 25 Prozent
entsprache dem gesamten Produkti-
vitatszuwachs seit 1998. Es ist
aulerst fragwiirdig, ob deutsche
Betriebe ihre Produktivitat auf einen
Schlag derart steigern konnen.

Beflirworter einer Viertagewoche
verweisen dagegen gern auf ein
Experiment aus Island, in dem von
2015 bis 2019 die Beschaftigten
verschiedener Einrichtungen - tiber-
wiegend aus dem offentlichen Dienst
- bei gleichem Lohn statt 40 Stunden
nur 35 oder 36 arbeiteten. Die
Ergebnisse zeigen: Manche Betriebe
erbrachten weiterhin die gleiche
Leistung, was flr eine Produktivitats-
steigerung sprache, sofern dafiir
keine Leistungen zugekauft wurden.
Manche Betriebe - vor allem aus
dem Gesundheitswesen - mussten
dagegen zusatzliches Personal
einstellen oder Uberstunden anord-
nen. Die Betriebe berichteten
aullerdem von Produktivitatssteige-
rungen durch verkiirzte Meetings
oder gestrichene Kaffeepausen -
Malnahmen, die auch ohne Arbeits-
zeitverkiirzung umsetzbar sind.

Auch in Deutschland startet
Anfang 2024 ein Pilotprojekt zur
Viertagewoche. 50 Unternehmen
verschiedener Branchen werden das
Arbeitszeitmodell ab dem 1. Februar
testen: Sechs Monate lang kommen
ihre Mitarbeiter bei gleichem Gehalt
vier statt fiinf Tage zur Arbeit.

Experimente dieser Art kdnnen
zeigen, dass die Viertagewoche in

1201012011120121201312014120151201612017 1201812019 1202012021 2022
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einzelnen Betrieben auf kurze Sicht
funktionieren kann. Sie zeigen aber
nicht, ob die Betriebe langfristig
innovations- und wettbewerbsfahig
bleiben. Was fiir einzelne Unterneh-
men sinnvoll sein mag - etwa, wenn
mithilfe der Viertagewoche knappe
Arbeitskrafte von Konkurrenten
abgeworben werden -, 16st sich mit
Blick auf die gesamte Wirtschaft auf,
denn:

Wenn alle Unternehmen die
Arbeitszeit reduzieren, bleibt am
Ende ein Arbeitszeitdefizit.

Hinzu kommt, dass die gebur-
tenstarken Jahrgange in den kom-
menden Jahren das Rentenalter
erreichen. Allein dadurch wird sich
der Mangel an Arbeits- und Fachkraf-
ten weiter verscharfen. In dieser
Situation Arbeitszeiten zu kiirzen,
fuhrt unausweichlich zu einem
Wohlstandsverlust.

IW-Kurzbericht 52/2023

Andrea Hammermann, Holger Schafer:
Arbeitszeitwiinsche: Kiirzere Arbeitswoche
auch in Vollzeit?
iwkoeln.de/arbeitszeitwuensche

IW-Kurzbericht 58/2023
Holger Schéfer: Viertagewoche:
Kein Modell fiir Alle
iwkoeln.de/viertagewoche
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Konkurrent verdirbt das Geschaft

Aufienhandel. China hat seinen Anteil an den Importen der Europdischen Union in

jiingster Zeit weiter ausgebaut, wihrend Deutschland auf seinem wichtigsten Absatz-

markt an Boden verloren hat. Dies betrifft auch jene Industrieprodukte, auf die die

deutschen Unternehmen spezialisiert sind. Das deutsche Exportmodell steht infrage.

In Diskussionen uber die aktuel-
len Herausforderungen fiir die
deutsche Wirtschaft fallt irgendwann
unweigerlich das Stichwort China.
Zuletzt stand dabei oft die Abhéngig-
keit hiesiger Unternehmen von
chinesischen Rohstoffen und Vorleis-
tungen im Mittelpunkt. Mindestens
ebenso besorgniserregend ist aller-
dings, wie chinesische Unternehmen

deutschen Firmen auf den globalen
Markten Konkurrenz machen - und
das nicht zufallig: Die chinesische
Regierung zielt mit ihrer Strategie
»,Made in China 2025“ darauf ab,
durch massive Forderung die
heimischen Unternehmen auch im
Medium- und Hightech-Bereich zum
Innovationsfiihrer zu machen. Damit
nimmt sie exakt jene Branchen ins

EU-Importe: Deutschland bif3t zunehmend Marktanteile ein

So viel Prozent der von der EU importierten Waren dieser Produktgruppen kamen aus ...

Visier, in denen Deutschland bislang
Spezialisierungsvorteile hat.

Wie sich der Wettbewerb zwi-
schen China und Deutschland kon-
kret entwickelt, hat das IW am
Beispiel des europdischen Marktes
untersucht. Der Blick auf die gesam-
ten Importe der EU zeigt: China
gewinnt Marktanteile, Deutschland
erleidet EinbuRen.

...China ... Deutschland
e o
26,7 17,9
Kraftwagen und 1,7 Chemische 3,9
Kraftwagenteile 22,3 Erzeugnisse 16,3
2022 S 2022 [
22,0 15,3
o ol
22,1 16,2
. 9,0 Pharmazeutische 1,8
Maschinen 32,7 Erzeugnisse 11,8
g e o
20,5 12,3
7,1 2,9
22,6 12,1
Metallerzeugnisse m 13,0 Sonstige Fahrzeuge m 6,0
19,6 13,1
2022 2022 [
17,8 9,9
2005 [ 2005 21
20,2 Datenverarbeitungs- 12,1
Elektrische m 18,2 gerate, elektrische m 25,7
Ausriistungen 17,2 und optische 9,9
m 23.7 Erzeugnisse m 27,4
]
15,5 9,3
EU-Importe: Beziehen sich bei China auf alle 27 EU-Lander, bei Deutschland auf die tibrigen 26 EU-Lénder;
Produktgruppen: anspruchsvolle Industriegiiter, auf die Deutschland spezialisiert ist und die einen besonders groRen Anteil an den EU-Importen aus Deutschland ausmachen
Quellen: Eurostat, Institut der deutschen Wirtschaft .
© 2023 IW Medien / iwd iwd
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Wahrend sich Chinas Anteil an
allen Warenimporten der EU seit
2005 annahernd verdoppelt hat
und 2022 fast 9 Prozent betrug,
verringerte sich der deutsche
Anteil um fast 3 Prozentpunkte auf
12,5 Prozent.

Zwar ist zu beriicksichtigen, dass
in den Werten fiir China auch die
deutschen Importe von dort enthal-
ten sind. Dennoch ist der ge-
schrumpfte Vorsprung Deutschlands
bedenklich - schlieRlich haben die
deutschen Firmen in Europa auf-
grund der Zugehorigkeit zum
Binnenmarkt und der geografischen
Nahe klare Startvorteile. Die Zahlen
zeigen zudem, dass sich die Marktan-
teilsverschiebungen auch in dem
kurzen Zeitraum von 2020 bis 2022
fortgesetzt haben.

In einem zweiten Schritt haben
die IW-Forscher den Fokus auf an-
spruchsvolle Industriegiiter gerich-
tet. Dabei geht es um acht Gruppen
von Produkten, die mit viel Techno-
logie und Know-how gefertigt
werden. Zusammen machen sie
61 Prozent der EU-Importe aus
Deutschland aus. Den groten
Importanteil haben mit anndhernd
14 Prozent Kraftwagen und dazuge-
horige Teile, gefolgt von chemischen
Erzeugnissen (11,5 Prozent) und
Maschinen (11 Prozent). Von den aus
China in die EU eingefiihrten Waren
entfallen nach einem starken Anstieg
sogar knapp 73 Prozent auf an-
spruchsvolle Industriegiiter, wobei
mit rund 30 Prozent die Gruppe der
Datenverarbeitungsgerate sowie
elektrischen und optischen Erzeug-
nisse dominiert.

Insgesamt hat China bei diesen
Produktgruppen noch starker zu
Deutschland aufgeschlossen als bei
den EU-Importen allgemein (Grafik):

Der Anteil der von den iibrigen
EU-Ladndern aus Deutschland
importierten anspruchsvollen
Industrieprodukte an allen ent-

sprechenden Einfuhren ging von
2005 bis 2022 um annahernd

5 Prozentpunkte auf 15,5 Prozent
zuriick.

Chinas Marktanteil an den EU-
Importen anspruchsvoller Industrie-
glter erhohte sich dagegen im
selben Zeitraum von 5,4 auf 13 Pro-
zent. In den vergangenen beiden
Jahren hat sich diese Entwicklung
noch beschleunigt. Setzt sich dieser
Trend fort, zieht China schon bald an
Deutschland vorbei.

In einigen der acht Gruppen
anspruchsvoller Industriewaren ist
das bereits der Fall, in anderen
schrumpft der deutsche Vorsprung
zusehends (Grafik Seite 12):

Bei elektrischen Ausriistungen
war der deutsche Anteil an den
EU-Importen im Jahr 2005 mit gut
20 Prozent noch fast doppelt so
hoch wie der chinesische - inzwi-
schen kommt Deutschland nur
noch auf 15,5, China jedoch auf
23,7 Prozent.

Am weitesten enteilt sind Liefe-
ranten aus China den deutschen
Firmen auf dem EU-Markt im Seg-
ment der Datenverarbeitungsgerate.

In den Produktgruppen Maschi-
nen sowie Kraftwagen und -teile liegt
Deutschland zwar noch deutlich vor
der chinesischen Konkurrenz, doch
diese holt unverkennbar auf.

All dies stimmt mit Blick auf die
kiinftige Wettbewerbsfahigkeit der
deutschen Wirtschaft sorgenvoll. So
diirfte sich in der Automobilsparte
der aufgezeigte Trend im Zuge der in
vielen Landern angestrebten Ener-
giewende noch beschleunigen, da
sich China beim Umstieg auf die
Elektromobilitat bereits deutlich
besser auf den internationalen
Markten positioniert hat als beim
klassischen Verbrennungsmotor. Die
deutsche Chemiebranche wird
angesichts der hierzulande beson-
ders hohen Energiekosten ebenfalls
Miihe haben, ihre Exporterfolge zu

verteidigen. Und auch im Maschinen-
bau sind die deutschen Anbieter
trotz aller Spezialisierung langst
nicht mehr immun gegen die Wettbe-
werber aus China. Insgesamt stehen
hinter der Zukunftsfahigkeit des
deutschen industriellen Exportmo-
dells immer mehr Fragezeichen.

IW-Report 39/2023

Jiirgen Matthes: Entwicklung des Konkurrenz-
drucks durch China auf dem EU-Markt
iwkoeln.de/konkurrenzdruck
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Urlaub per Mausklick

Tourismusbranche. Digitale Buchungsplattformen sind in den vergangenen

Jahren immer beliebter geworden. Die Nutzungsintensitit wie auch die Reiseziele

unterscheiden sich allerdings je nach Herkunft der Reisenden.

Ob Geschaftsreise, Wochenendausflug oder Familien-
urlaub - jedes Jahr tibernachten Millionen Menschen in
den Hotels, Pensionen und anderen Beherbergungs-
betrieben der Bundesrepublik. Im Jahr 2019 - also vor
der Coronapandemie - verzeichnete der deutsche Touris-
mussektor mehr als 496 Millionen Ubernachtungen, rund
80 Prozent davon stammten von inlandischen Gasten.

Doch bis zuletzt konnte sich die Branche nicht
vollstéandig von ihrem Coronatief erholen. Die Summe
der Ubernachtungen lag im Jahr 2022 mit 451 Millionen
rund 9 Prozent unter dem Niveau von 2019, was vor
allem durch die gesunkene Nachfrage aus dem Ausland
begriindet ist: Die Ubernachtungen von auslandischen
Gasten brachen in diesem Zeitraum um rund ein Viertel

Tourismus: Aufschwung von —
digitalen Buchungsplattformen @
So viele Millionen Ubernachtungen wurden (ber digitale
Buchungsplattformen in Deutschland gebucht

B Veranderung in Prozent

27,2
23,5 @
13,7
. =
2019 2022 2019 2022 2019 2022
Ubernachtungen Ubernachtungen Ubernachtungen
insgesamt von inlandischen  von auslandischen
Gasten Gasten
Plattformen: Airbnb, Booking, Expedia, Tripadvisor
Quellen: Eurostat, Institut der deutschen Wirtschaft .
©2023 IW Medien /iwd iwd

ein, der Buchungsriickgang der inlandischen Gaste fiel
mit rund 6 Prozent deutlich geringer aus.

Aber auch ein weiterer Pandemieeffekt - die in vielen
Bereichen schneller voranschreitende Digitalisierung -
macht sich in der Tourismusbranche bemerkbar: So
konnten die Buchungsplattformen Airbnb, Booking,
Expedia und Tripadvisor ihr Vor-Corona-Niveau bereits
wieder Ubertreffen (Grafik):

Auf den vier Portalen wurden im Jahr 2022 rund
38,6 Millionen Ubernachtungen in Deutschland
gebucht. Das sind 3,6 Prozent mehr als 2019.

Verantwortlich fiir den Anstieg sind die im Netz
gebuchten Ubernachtungen der Bundesbiirger, die im
Vergleich zu 2019 um knapp 16 Prozent zunahmen. Die
Nachfrage aus dem Ausland ist dagegen auch hier riick-
laufig - die Zahl der von auslandischen Gasten (iber die
Plattformen gebuchten Ubernachtungen lag im Jahr
2022 fast 18 Prozent unter dem Niveau von 2019.

Einen weiteren Unterschied zwischen inlandischen
und auslandischen Online-Buchungen gibt es bei den
Reisezielen. So bevorzugen die Bundesbiirger Urlaube an
der See und im Harz: Unter ihren zehn beliebtesten
Reisezielen lagen 2022 sechs am Meer und zwei im Mittel-
gebirge. Auslandische Gaste tendieren dagegen zu
Stadtereisen, sechs der zehn beliebtesten Ziele fielen in
diese Kategorie. In Berlin beispielsweise buchten auslan-
dische Gaste im Jahr 2022 rund 1,8 Millionen Ubernach-
tungen Uiber eine Buchungsplattform.

Verglichen mit 2019 ging die Zahl an auslandischen
Besuchern in deutschen Stadten jedoch deutlich zuriick.
Am starksten betroffen ist Koln, wo internationale Gaste
im vergangenen Jahr rund 53 Prozent weniger Ubernach-
tungen iiber die Plattformen buchten. In Diisseldorf und
Berlin ist der Riickgang mit jeweils gut 45 Prozent ahnlich
groR.

IW-Kurzbericht 53/2023

Vera Demary, Christian Rusche: Die Bedeutung grofer
Onlineplattformen fiir den Tourismus in deutschen Kreisen
und Stadten

iwkoeln.de/online-tourismus
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Binnenschifffahrt
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Wichtiger als vermutet

Binnenschifffahrt. Auf den ersten Blick spielt die Binnenschifffahrt im
deutschen Transportsektor nur eine untergeordnete Rolle. Diese Fehleinschiit-

zung hat dazu gefiihrt, dass die Politik die Wasserstrafden vernachlissigt hat —

dabei gibt es teilweise keine Alternative zum Binnenschiff.

Die Daten zur Transportleistung in
Deutschland klingen eindeutig: Uber
72 Prozent der sogenannten Tonnen-
kilometer wurden im Jahr 2021 auf
der Stral3e - also vor allem per Lkw
- zurlickgelegt und 18,6 Prozent mit
der Bahn. Die Binnenschifffahrt kam
derweil auf einen Anteil von lediglich
knapp 7 Prozent.

Da liberrascht es nicht, dass
Deutschlands Fliisse und Kanale bei
politischen Investitionsentscheidun-
gen in der Vergangenheit oft das
Nachsehen hatten (Grafik):

Gut 54 Prozent des Bruttoanla-
gevermogens in Form von Binnen-

hafen und Schleusen stammen aus
Investitionen von vor 1991. Bei den
BundesfernstraBen gilt das fiir
lediglich 40 Prozent. Im Schienen-
netz trifft dies nur auf 29 Prozent
des Bruttoanlagevermogens zu.

Dabei ist vor allem der Rhein ein
enorm wichtiger Transportweg,
gerade fiir die Wirtschaft Nordrhein-
Westfalens. Auf das Rheingebiet
entfielen zuletzt fast zwei Drittel der
innerdeutschen Binnenschifffahrt.
Zentral ist der Rhein insbesondere fiir
den sogenannten Seehafenhinter-
landverkehr zwischen Rotterdam und
Duisburg.

Wasserstraf3en sind besonders alt

So viel Prozent des entsprechenden Bruttoanlagevermdgens in Deutschland
stammen aus Investitionen in diesem Zeitraum

Hinter diesem sperrigen Wort
verbirgt sich die Tatsache, dass die
Fracht der riesigen Containerschiffe,
die an den Seehéfen vor Anker gehen,
ins Binnenland weitertransportiert
werden muss. Ein Hochseeschiff kann
locker 10.000 Standardcontainer
transportieren, haufig sogar deutlich
mehr. Allein schon fiir 10.000 solcher
Container brauchte es bereits 5.000
Lkws, um die Fracht an Land weiter-
zuverteilen.

Die Alternative waren 96 Gliterzi-
ge mit je 35 Waggons - oder aber
30 Binnenschiffe. Die Schiene kann
die Binnenschiffe allerdings kaum
ersetzen, denn die Bahnstrecken
entlang des Rheins sind liberlastet -
und/oder marode.

Die Binnenschifffahrt hatte indes
noch Kapazitaten. Allerdings nur,
wenn der Staat mehr Geld in die

Wasserstraien FernstraBen Schienenwege Dazu gehdren auch Vorkehrungen, die
den Wasserstand im Rhein so stabili-
15,3 21,3 sieren, dass er trotz Klimawandel
258 | 29,3 o e .
40,3 moglichst ganzjahrig schiffbar bleibt.
54,3 Binnenschiffe sind zudem eine
13,5 22,5 Okologisch sinnvolle Alternative fiir
L grofRe Gliterstrome, da sie sehr
gu;)ll;: IE‘BI:’Jr;/Ideedsir:rir}i;s\;Iedriumfﬁr Digitales und Verkehr in geringe COz-EmiSSiOnen prO tra nspor_
tierter Tonne verursachen.
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Top-Liste: Roboter in der Industrie

Im Jahr 2021 waren in den Industriebetrieben weltweit so viele Roboter im
Einsatz wie nie zuvor. Seit 2016 hat sich ihre Zahl fast verdoppelt - auf
nahezu 3,5 Millionen. Im Landervergleich liegt Stidkorea mit 1.000 Robotern
je 10.000 Beschaftigte deutlich vorne. Deutschland belegt im weltweiten Ran-
king den vierten Platz. Laut einer Prognose der International Federation of
Robotics wird sich die Zahl der eingesetzten Roboter bis 2025 um durch-
schnittlich 7 Prozent pro Jahr erhohen. Demnach verstarkt sich der Trend
zum Kollegen Roboter in den nachsten Jahren weiter. Aktuell macht sich
diese Entwicklung bereits in verschiedenen Branchen bemerkbar: Vor allem
in der Elektrotechnik und Automobilindustrie ist die Nachfrage nach der
Verwendung von Industrierobotern im Jahr 2021 stark angestiegen.

Industrieroboter: Siidkorea an der Spitze

So viele Roboter wurden je 10.000 Beschdftigte in der Industrie im Jahr 2021 eingesetzt

Stidkorea Singapur Japan Deutschland China
' | “"ﬁ"ﬁ/‘h
Schweden Hon kong Taiwan Slowenien  Weltweiter

Durchschnitt
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Quelle: International Federation of Robotics
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Zahl der Woche

38,7

Prozent

der offenen Stellen in den Hotel-

und Gaststattenberufen konnten in
Deutschland im Schnitt zwischen
Anfang Juli 2022 und Ende Juni

2023 nicht besetzt werden. Das
entspricht rund 17.000 Jobs in dieser
Branche.

Besonders gravierend ist der Mangel
in der Hotellerie: Hier fanden sich fiir
fast 43 Prozent der vakanten Stellen
keine Bewerber. Am grofiten ist die
Fachkrafteliicke bei den Kéchen -
Schnitt fehlten 7.555.

Ursache fiir die Fachkrafteengpas-
se in der Branche ist in erster Linie
das gesunkene Arbeitskrafteange-
bot. So ist die Zahl der gemeldeten
Arbeitslosen, die eine qualifizierte
Fachkrafttatigkeit in diesen Berufen
sucht, stark gesunken und liegt nur
noch bei der Halfte des Vor-Corona-
Werts. Zudem ist auch die Zahl der
offenen Stellen in dieser Branche
gestiegen, sie liegt aber noch unter
dem Wert von vor der Pandemie.
Auch kiinftig dlrften viele Restau-
rants und Hotels ihr Serviceangebot
einschranken: Seit Jahren bewerben
sich immer weniger Jugendliche

fiir eine Ausbildung in Hotel- und
Gaststattenberufen. So ist ihre Zahl
von 33.000 im Jahr 2009 auf nur noch
12.000 im Jahr 2022 gesunken. Der
Anteil der unbesetzten Ausbildungs-
stellen ist dementsprechend hoch: In
der Systemgastronomie betragt er
rund 18 Prozent, bei den Kaufleuten
flir Hotelmanagement ist er mit an-
nahernd 22 Prozent am héchsten.
iwkoeln.de/hoga-berufe.de



